VORSCHLAG FUR EIN TIERGERECHTERES, INNOVATIVES

UND REALISIERBARES EIDG. TiIERscHUTZGESETZ (TScHG/TIR)

Uberarbeiteter Entwurf der Stiftung fiir das Tier im Recht (Bern / Ziirich)

(im Anschluss an die Koordinierende Sitzung
mit zahlreichen Tierschutzorganisationen

vom 25. Marz 2004 in Olten)



Entwurf eines eidgenossischen Tierschutzgesetzes mit den zu andernden
Bestimmungen samt Kurzkommentar

Redaktionelle Vorbemerkungen

- die Anderungen sind hervorgehoben durch eine fette und unterstrichene Franklin Gothic Schrift
(wie die vorliegende)

- Anderungen ergeben sich auch durch doppelte Burchstreichungen

- nicht gednderte Worte innerhalb eines sonst zu dndernden Absatzes sind in Times New Roman wiedergegeben
(wie hier).
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Inhaltliche Vorbemerkungen

Der vorliegende Entwurf fUr ein tiergerechteres, innovatives und realisierbares Tierschutzgesetzes (TSchG/TIR) soll die
Beratungen uber den bundesratlichen Vorschlag eines Tierschutzgesetzes erleichtern. Der Entwurf stutzt sich ab auf
den Bundesratsvorschlag vom 9. Dezember 2002, die Botschaft des Bundesrates, auf das von Antoine F. Goetschel
1986 kommentierte bestehende eidg. Tierschutzgesetz und auf das von ihm 2002 mit-kommentierte und kurzlich
revidierte deutsche Tierschutzgesetz vom 25. Mai 1998 (Kohlhammer-Verlag). Auch fliessen u.a. tierschutzrechtliche
und anwaltliche Erfahrungen seit 1986 mit ein und solche aus der langjahrigen Zusammenarbeit mit dem Tieranwalt
des Kantons Zurich.

Bereits im Vorfeld gab die bundesratliche Auffassung Anlass zu Diskussionen, wonach das Schutzniveau im Tierschutz
weder erhéht noch gesenkt werden durfe. Dies haben Gieri Bolliger und Antoine F. Goetschel im NZZ-Artikel vom

14. Februar 2003 unter dem Titel «Weshalb neu, wenn nicht besser?» ausgefuhrt. Bei genauem Studium des bundes-
ratlichen Berichts vom 8. September 1999 uber Vollzugsprobleme im Tierschutz (BBI 1999 9517) muss auffallen, dass
er es fur kaum denkbar halt, «das heutige gesetzliche Schutzniveau - vor allem im Bereich der Nutztierhaltung - kurzfris-
tig anzuheben, da die schweizerische Landwirtschaft im internationalen Vergleich bereits gute und sinnvolle Schutz-
massnahmen durchfuhrt». Mit anderen Worten hat sich der Bundesrat klar gegen eine Senkung des Schutzniveaus
ausgesprochen, womit einige der Vorschlage im Vernehmlassungsentwurf zum vornhinein abzulehnen sind. Zum
anderen wehrt er sich nicht generell gegen eine Anhebung des Schutzniveaus, sondern bloss gegen kurzfristige Ver-
scharfungen vor allem im Bereich der Nutztierhaltung. In allen anderen Bereichen darf und soll deshalb der Schutz
des Tieres verbessert werden.

Der bundesratliche Vorschlag bildet Uber weite Strecken eine gute Diskussionsgrundlage fur einen besseren Tier-
schutz. Die vorliegenden Erganzungen bezwecken u.a. das Vermeiden gesetzgeberischer Irrtumer (u.a. Betaubungs-

VORSCHLAG FUR EIN TIERGERECHTERES, INNOVATIVES UND REALISIERBARES TIERSCHUTZGESETZ (TScHG/TIR) vom 4.Juni 2004 3



pflicht, drastische Einschrankung des Strafrahmens durch Aufnahme von Strafbestimmungen lediglich in die
Tierschutzverordnung), schlagen - vor dem Hintergrund des Verfassungsauftrages der kreaturlichen Wurde -
praxistaugliche Verbesserungen im Bereich des Lebensschutzes und der Wirbellosen vor und warten mit Vorschlagen
zur besseren Handhabung des Tierschutzrechts auf.

Der bundesratliche Vorschlag sieht eine Entschlackung des Gesetzes und eine Verdichtung der Tierschutzverordnung
vor. Dem kann bezuglich weniger wichtiger Bestimmungen im Gesetz zugestimmt werden. Allerdings darf dieses
Verfahren nicht zu einer inhaltlichen Verdlinnung des Gesetzes fuhren, weshalb aus tierschltzerischer Sicht dringend
das Vorliegen des definitiven Entwurfes einer neuen eidg. Tierschutzverordnung abgewartet werden muss, ohne
welchen eine Beurteilung des Gesetzes nicht abschliessend erfolgen kann.

Hauptpunkte der Revisionsvorschlage des TSchG/TIR vom 4. Juni 2004 sind:

- der Schutz des Lebens eines Tieres und die Unzulassigkeit der ungerechtfertigten Tétung;
- der gezielte Schutz auch von wirbellosen Tieren innerhalb bestimmter Bereiche;

- die Ubernahme des Wiirde-Begriffs aus dem Gentechnik-Gesetz;

- bei der Tierhaltung das Erfordernis eine Sachkundenachweises;

- die Behordenpflicht zu einem jahrlichen Tierschutzbericht;

- die Pflicht zur tiergerechten Unterbringung;
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die Berucksichtigung von Verhaltenskunde, Veterinarmedizin und Tierethik beim Erarbeiten von Tierhaltevor-
schriften;

die Bewilligungspflicht von Pferdehaltungssystemen,;

die Bewilligungspflicht fur das gewerbsmassige Halten von Wildtieren;

die Einsetzung einer Fachkommission im Bereich Tierzucht;

die Betaubungspflicht von Saugetieren, Amphibien und Reptilien durch Tierarzte;

eine Abkehr von Tierversuchen zwecks Lehre und Ausbildung ausserhalb der Veterinarmedizin und eine Untersa-
gung schwerstbelastender Tierversuchen;

die Unterteilung der Tierversuche in finale und instrumentale Unerlasslichkeit, die Moglichkeit der Tierversuchs-
kommission und einer Kommissionsminderheit, die Bewilligungen einer gerichtlichen Prufung zu unterziehen, der
Einbezug Wirbelloser in ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren und die starkere Gewichtung von Alternativme-
thoden und eine dosierte Aufhebung des Amtsgeheimnisses fur eine erleichterte Informationsbeschaffung der
Kommissionsmitglieder;

bei den Tierhalteverboten die Einsichtsmaoglichkeit durch Tierheime und Tierhandlungen;

im strafrechtlichen Tierschutz die Zusammenlegung der vorsatzlichen und fahrlassigen Tierqualerei, die Strafbar-
keit der Sodomie, die Verlangerung der Verjahrungsfristen und die Einfuhrung der Tieranwaltschaft.
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Entwurf Bundesrat

Vorschlag TIR

Ubersicht iiber die Vorschlige im Einzelnen

1. Kapitel: Allgemeines

Art. 1 Zweck

Mit diesem Gesetz soll, angesichts der
Verantwortung des Menschen fir das
Tier als Mitgeschopf, dessen Wiirde und
Wohlergehen geschtitzt werden.

Art. 2 Geltungsbereich

1Das Gesetz gilt fur Wirbeltiere. Der Bun-
desrat bestimmt, auf welche wirbellosen
Tiere und in welchem Umfang es auf
diese Tiere anwendbar ist.
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Dieses Gesetz bezweckt, Wiirde,
Wohlbefinden und Leben des Tieres zu
schiitzen, aus der Verantwortung des
Menschen heraus gegeniber dem Tier
als seinem Mitgeschopf.

' Das Gesetz gilt fiir alle Tiere. Es be-
stimmt die Bereiche, in welchen es
nur auf Wirbeltiere anwendbar ist

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

Das neue TSchG soll das alte und im deutschen
TierSchG umgesetzte Postulat nach dem Schutz
des Lebens von Tieren erfullen. Weiter ist die
Formulierung leichter lesbar und verstandlicher
als der bundesréatliche Vorschlag.

Wie bereits im Tierqualerei-Artikel 264 des eidg.
Strafgesetzbuches aus dem Jahre 1942 sollen
kunftig alle Tiere geschitzt werden, Wirbeltiere
und Wirbellose. Aus Grinden der Praktikabilitat
und Mehrheitsfahigkeit sind aber Ausnahmen
bloss zum Schutz von Wirbeltieren (z.B. Betau-
bungspflicht) oder Sonderbestimmungen zum
eingeschrankten Schutz von Wirbellosen (z.B.
abgeschwachter Straftatbestand) vorzusehen.




Entwurf Bundesrat

Art. 3 Definitionen

In diesem Gesetz bedeuten:

a. Wirde: Eigenwert des Tieres, der im
Umgang mit ihm geachtet werden muss.
Die Wirde des Tieres wird missachtet,
wenn eine Belastung des Tieres nicht
durch tberwiegende Interessen gerecht-
fertigt werden kann. Eine Belastung
liegt vor, wenn dem Tier insbesondere
Schmerzen, Leiden oder Schaden zuge-
figt werden, es in Angst versetzt oder er-
niedrigt wird, wenn tief greifend in sein
Erscheinungsbild oder seine Féhigkeiten
eingegriffen oder es Ubermé&ssig instru-
mentalisiert wird.

Vorschlag TIR

In diesem Gesetz bedeuten:

a. Wiirde: Eigenwertdes Tieres,derim Umgang
mit ihm geachtet werden muss. Die Wiirde
des Tieres wird namentlich missachtet,
wenn artspezifische Eigenschaften,
Funktionen oder Lebensweisen erheb-
lich beeintrachtigt werden und dies
durch keine iiberwiegenden schutz-
wiirdigen Interessen gerechtfertigt ist.

Ob die Wiirde der Kreatur missachtet
ist, wird im Einzelfall anhand einer
Abwagung zwischen der Schwere der
Beeintrachtigung von Tieren und der
Bedeutung der schutzwiirdigen Inter-
essenbeurteilt. Schutzwiirdige Interes-
sen sind inshesondere die Gesundheit
von Mensch und Tier, die Sicherung
einer ausreichenden Ernadhrung, die
Verminderung okologischer Beein-
trachtigungen, die Erhaltung und Ver-
besserung okologischer Lebensbedin-
gungen, ein wesentlicher nutzen fiir
die Gesellschaft auf wirtschaftlicher,
sozialer oder okologischer Ebene, und
die Wissensvermehrung.

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

Die vorliegende Fassung entspricht Art. 8 Abs. 1
und 2 des Bundesgesetzes Uber die Gentechnik
im Ausserhumanbereich (SR 814.91) (in Kraft
seit 1. Januar 2004). Wegen der Forderung nach
koharenter Gesetzgebung soll die Formulierung
Ubernommen und der Schutzgedanke auf nicht
transgene Tiere ausgeweitet werden.
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Entwurf Bundesrat

b. Wohlergehen: Wohlergehen der Tiere
ist namentlich gegeben, wenn:

1. die Haltungsumwelt und die Ernah-
rung so sind, dass ihre Kérperfunktionen
und ihr Verhalten nicht gestort sind und
ihre Anpassungsfdhigkeit nicht tiberfor-
dert ist;

4. das Erleiden von Schmerzen, Schaden
und Angst vermieden wird.

c. Tierversuch:

6. der Lehre sowie der Aus- und Weiterbil-
dung zu dienen.

Vorschlag TIR

b. Wohlbefinden: Wohlbefinden der
Tiere ist namentlich gegeben, wenn: ...

1. die Haltungsumwelt, die Lebens-
umstande und die Erndhrung so sind, dass
ihre Korperfunktionen und ihr Verhalten nicht
gestort sind und ihre Anpassungsfdhigkeit
nicht iberfordert ist;

4. wenn Schmerzen, Leiden, Schiden und
Angst vermieden werden.

c. Tierversuch:

6. derEchre=sowie der Aus- und Weiterbil-
dung in der Veterinarmedizin zu dienen.
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Kurzbegrindung Vorschlag TIR

Am Begriff Wohlbefinden statt ,Wohlergehen* ist
fest zu halten, da er sich in der schweizerischen
(und deutschen) Lehre und Rechtsprechung
zum Tierschutzrecht bewahrt hat.

Die Verhaltnisse, in denen ein Tier lebt, bilden
einen weiteren wichtigen Aspekt zur Frage des
Wohlbefindens. Sie gehen Uber Ernahrung und
objektive Haltungsumwelt hinaus.

Damit werden die gangigen vier Schutzbegriffe
Ubernommen.

Tierversuche in der Lehre kdnnen nunmehr
durch Alternativen ersetzt werden. In der Aus-
und Weiterbildung sollen sie dem veterinarmedi-
zinischen Bereich vorbehalten bleiben.




Entwurf Bundesrat

Vorschlag TIR

Art. 4 Grundsitze

! Wer mit Tieren umgeht, hat:

a. ihren Bedurfnissen in bestmoglicher
Weise Rechnung zu tragen; und

b. soweit es der Verwendungszweck zu-
lasst, fir ihr Wohlergehen zu sorgen.

! Wer mit Tieren umgeht, hat:

a. ihren Bediirfnissen irbestméglhicher-Weise

Rechnung zu tragen; und

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

Die ,bestmdgliche Weise» wird nicht selten zu
Lasten des Tieres und vom Tierhalter als Aus-
rede verwendet. Eine zur Tierhaltung unfahige
Person tut zwar ,ihr Bestes»; ihr tierwidriges
Verhalten wird aber gleichwohl geahndet.

Die Pflicht zur tiergerechten Haltung gilt grund-
satzlich durchgehend. Allfallige Einschrankun-
gen werden im Tierschutzverwaltungsrecht (z.B.
Bewilligungsverfahren im Tierversuch) und im
Tierschutz-Strafrecht (allfallige Rechtfertigungs-
grinde, Notwehr 0.4.) gentgend berucksichtigt.
Auch ist durchgehend ,Wohlergehen® durch
,Wohlbefinden“ zu andern.
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Entwurf Bundesrat

2 Niemand darf ungerechtfertigt einem Tier
Schmerzen, Leiden oder Schiden zufiigen,
es in Angst versetzen oder in anderer Weise
seine Wiirde missachten. Das Misshandeln,
starke Vernachlissigen oder unnétige Uberan-
strengen von Tieren ist verboten.

3 Der Bundesrat kann weitere Handlungen
an Tieren verbieten, wenn mit diesen deren
Wiirde missachtet wird.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

2 Niemand darf ungerechtfertigt ein Tier
toten oder cinem Tier Schmerzen, Lei-
den oder Schiden zufiigen, es in Angst
versetzen oder in anderer Weise seine Wiir-
de missachten. Das ungerechtfertigte
Foten; Misshandeln, starke Vernachldssigen
oder wnmotige Uberanstrengen von Tieren ist
verboten.

3 Der Bundesrat karm verbietet weitere
Handlungen an Tieren werbietern, wenn mit
diesen deren Wiirde missachtet wird.

Wie in Deutschland ist dem ethischen Tierschutz
auch mit dem Verbot ungerechtfertigter Tierto-
tung Nachachtung zu verschaffen. Schliesslich
hat das Leben des Tieres als sein hochstes Gut
zu gelten. Diese Konzeption steht nichtim Wider-
spruch zu jeder berechtigten und vernlinftigen
Lebensbeschrankung des Tieres im Rahmen
des Erhaltungsinteresses des Menschen. Die
Adjektive ,stark“ und ,,unnétig” sind Gberflissig
und bloss unter Hinweis auf die gesetzgeberi-
sche Tradition erklarbar (Art. 264 des Strafge-
setzbuches aus dem Jahre 1937). Strafbar
bleibt weiterhin bloss das starke Vernachlassi-
gen, neuerdings aber jede Form des Uberan-
strengens, sofern nicht ein strafrechtlicher
Rechtfertigungsgrund vorliegt.

Mit der zwingenderen Formulierung wird die
Pflicht des Bundesrats prazisiert, solche Verlet-
zungen im Tierschutz, aber auch in anderen
Bereichen wie u.a. Jagd, Vogelschutz, Fischerei
und Artenschutz zu ahnden.
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Entwurf Bundesrat

Art. 5 Ausbildung und Information

! Der Bund fordert die Ausbildung der
Personen, die mit Tieren umgehen.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

'Der Bund regelt und fordert diec Aus- und
Weiterbildung von Personen, die mit Tieren
umgehen. Der Bundesrat umschreibt
die Kenntnisse und Fahigkeiten von
Personen, die Tiere halten, betreuen,
zu betreuen haben, ausbilden oder
ziichten und den Nachweis hieriiber
sowie die Anforderungen an Ausbil-
dungsstatten.

Die reine Forderung etwa durch einen einmali-
gen Finanzbeitrag einer Ausbildungsstatte reicht
nicht aus. Tierhaltende haben ihre Kenntnisse
und Fahigkeiten in geregelten gesetzlichen Bah-
nen zu erwerben. Auch sollen sie ihre Kennt-
nisse und Fahigkeiten nachzuweisen haben
(sog. Sachkundenachweis). Die Formulierung
lehnt sich an das kurzlich revidierte deutsche
TierSchG an (§ 2 Ziffer 3 und § 2a Ziffer 5) und
erfasst Uberdies, in Anlehnung an den dadurch
Uberflussig gewordenen Passus von Art. 6 Abs.
3 a.E. des BR-Vorschlages, auch die Personen,
die Tiere ausbilden. Auch Zuchter haben ihre
Fachkenntnisse nachzuweisen. Erweist sich
diese Massnahme als zu schwach, kann
in einer spateren Legislaturphase Uber die
EinfUhrung eines Fahigkeitsausweises und der
Bewilligungspflicht namentlich bei der gewerbs-
massigen Tierzucht diskutiert werden.
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Entwurf Bundesrat

2 Er sorgt fur die Information der Bevolke-
rung Uber Tierschutzfragen.

Kapitel: Umgang mit Tieren
1. Abschnitt: Tierhaltung

Art. 6 Allgemeine Anforderungen

! Wer Tiere halt oder betreut, muss sie
angemessen ndhren, pflegen, ihnen die
far ihr Wohlergehen notwendige Beschaf-
tigung und Bewegungsfreiheit sowie so-
weit notig Unterkunft gewahren.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

2 Er sorgt fiir die Information der Bevolkerung
uiber Tierschutzfragen. Bund und Kantone
erstatten alle Jahre einen éffentlichen

Berichtiiberden Stand der Entwicklung
des Tierschutzes.

' Wer Tiere hilt oder betreut, muss sie
angemessen tiergerecht unterbringen,
ndhren, pflegen, ihnen die fiir ihr Wohl-
befinden notwendige Beschiftigung und
Bewegungsfreiheit sowie artgemasse
Sozialkontakte seoweit—ctiz—Hnterkantt

gewidhren und in ihrer kreatiirlichen
Wiirde schiitzen.

Verlangt wird - in Konkretisierung der im bundes-
ratlichen Vorschlag zu allgemein gehaltenen In-
formationsobliegenheit - die 6ffentliche Rechen-
schaftspflicht von Bund und auch von Kantonen.
Somit erhalten die Vollzugsorgane im straf- und
verwaltungsrechtlichen Tierschutz und die
Bevolkerung einen Eindruck Uber die tierre-
levanten Problembereiche und die Verwaltung
die periodische Méglichkeit, Uber ihre Tatigkeit
aufzuklaren und allenfalls auch vorzubeugen.

Tiere sollten nicht bloss ,angemessen®, sondern
tiergerechtuntergebrachtwerden.UnterUmstan-
den kann auf eine eigentliche Unterkunft aus
Grunden der Tiergerechtheit verzichtet werden.
Gerade bei Heimtieren und sog. Sporttieren wer-
den artgemasse Sozialkontakte haufig nicht ge-
wahrt; sie waren aber fir die Entwicklung und
das Wohl des Tieres von entscheidender Bedeu-
tung. Durch die Bundesverfassungsind die Tiere
auch in ihrer kreattrlichen Wirde zu schitzen,
welchem Grundsatz das Gesetz bei der Haltung
von Tieren Nachachtung zu verschaffen hat.

VORSCHLAG FUR EIN TIERGERECHTERES, INNOVATIVES UND REALISIERBARES TIERSCHUTZGESETZ (TScHG/TIR) vom 4.Juni 2004 12



Entwurf Bundesrat

2 Nach Anhoren der interessierten Kreise
erlasst der Bundesrat im Rahmen der
wissenschaftlichen Erkenntnisse und
nach dem Stand der Erfahrung und der
technischen Entwicklung Vorschriften
Uber das Halten von Tieren, namentlich
Mindestanforderungen. Er verbietet Hal-
tungsarten, die den Grundsatzen des
Tierschutzes klar widersprechen.

3 Er kann die Anforderungen an die Aus-
bildung der Tierhalterinnen und Tierhal-
ter sowie der Personen, die Tiere ausbil-
den, regeln.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

2Nach Anhéren der interessierten Kreise er-
lasst der Bundesrat im Rahmen der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse namentlich in
den Bereichen Verhaltenskunde, Vete-
rindrmedizin und Tierethik und nach dem
Stand der Erfahrung und der technischen
Entwicklung Vorschriften tiber das Halten von
Tieren, namentlich Mindestanforderungen. Er
verbietet Haltungsarten, die den Grundsitzen
des Tierschutzes klar widersprechen.

1 D B a0 A FSa | 1
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Gerade der Verhaltenskunde verdanken die
Tiere seit der Einfihrung des damaligen TSchG
Fortschritte. Diesem Wissenschaftszweig soll
auch kunftig eine wichtige Rolle beim Erarbeiten
von Tierhaltebestimmungen zugedacht werden.
Die Veterinarmedizin sorgt fur das korperliche
Wohl der Tiere, und die bislang eher vernachlas-
sigte Tierethik hat sich durch darin ausgebildete
Fachpersonen - namentlich, dem Gesetzesauf-
trag gemass aus Sicht des Tierschutzes und
nicht der Tiernutzung - Uber die Frage der Zulas-
sigkeit allfalliger Einschrankungen bei der Tier-
haltung zu aussern. Wiinschbar wéare eigentlich
eine Abkehr von Mindestvorschriften, die in der
Praxis als eigentliche Richtlinie missverstanden
und als Optimum betrachtet werden. Auch ware
wlnschbar, die Haltebestimmungen wdirden
durchwegs die tiergerechte Haltung bezwe-
cken.

Durch die vorgeschlagene Fassung eines erwei-
terten Art. 5 TSchG (,,Der Bund regelt und for-
dert die Aus- und Weiterbildung von Personen,
die mit Tieren umgehen. Der Bundesrat um-
schreibt die Kenntnisse und Féhigkeiten von
Personen, die Tiere halten, betreuen, zu be-
treuen haben, ausbilden oder ztichten und den
Nachweis hieriiber sowie die Anforderungen
an Ausbildungsstétten.“) ertibrigt sich eine spe-
zielle Bestimmung Uber die Ausbildung von Tier-
haltenden und Tierausbildnern.
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Entwurf Bundesrat

Art. 7 Melde- und Bewilligungspflicht

! Der Bundesrat kann bestimmte Hal-
tungsarten und das Halten bestimmter
Tierarten melde- oder bewilligungspflich-
tig erklaren.

2 Das Inverkehrbringen serienmaéssig her-
gestellter Aufstallungssysteme und Stall-
einrichtungen fir Nutztiere unterliegt ei-
ner Bewilligung des Bundes. Die Bewilli-
gung wird nur erteilt, wenn die Systeme
und Einrichtungen den Anforderungen
einer tiergerechten Haltung entsprechen.
Der Bundesrat regelt das Bewilligungs-
verfahren und bestimmt, flir welche Nutz-
tiere es anwendbar ist. Er kann fir be-
stimmte Haltungsarten Ausnahmen von
der Bewilligungspflicht vorsehen.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

' Der Bundesrat verbietet kanm bestimmte
Haltungsarten und das Halten bestimmter
Tierarten oder erklart sie fiir melde- oder

2 Das Inverkehrbringen serienmissig herge-
stellter Aufstallungssysteme und Stalleinrich-
tungen fiir Nutztiere und Pferde unterliegt
einer Bewilligung des Bundes. Die Bewil-
ligung wird nur erteilt, wenn die Systeme und
EinrichtungendenAnforderungeneinertierge-
rechten Haltung entsprechen. Der Bundesrat
regelt das Bewilligungsverfahren.—emd=be-

]

Reine Kompetenznormen an den Bundesrat ha-
ben sich im Bereich des Tierschutzes nicht son-
derlich bewahrt (z.B. Art. 20 Abs. 2 TSchG Uber
die bundesratliche Kompetenzseit 1981, die Be-
taubungspflicht auch fur Gefligel einzufiihren.).
Vorgezogen wird eine starker verpflichtende
Formulierung. Auch ist unter dem Motto ,keine
Absenkung des Schutzniveaus” eine klare Ab-
schwachung des bisherigen TSchG zu verhin-
dern: nach bisherigem Art. 4 TSchG verbietet
der Bundesrat namlich ,Haltungsarten, die den
Grundsatzen des Tierschutzes klar widerspre-
chen, namentlich bestimmte Arten der Kafighal-

Pferde gehdren besser geschutzt, und ihre
Haltungseinrichtungen bilden nicht selten
Gegenstand von Kontroversen. Deshalb sollen
auch diese Einrichtungen nach bewahrtem
Ablauf gepruft werden. Die vorgesehenen
Ausnahmen von der Bewilligungspflicht
wlrden einen RuUckschritt gegentber dem
jetzigen Rechtszustand bedeuten und gehoren
abgelehnt.

14
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3 Das gewerbsmassige und private Halten
von Wildtieren, die besondere Anspriiche
an Haltung und Pflege stellen, bedarf ei-
ner Bewilligung.

Art. 8 Tierpflegepersonal

Der Bundesrat bestimmt, in welchen Be-
reichen ausserhalb der Landwirtschaft
der Einsatz von Tierpflegerinnen und
Tierpflegern erforderlich ist.

VORSCHLAG FUR EIN TIERGERECHTERES, INNOVATIVES UND REALISIERBARES TIERSCHUTZGESETZ (TScHG/TIR) vom 4.Juni 2004

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

3 Das gewerbsmissige wmd=private Halten
von Wildtieren und das private Halten
von solchen Wildtieren, dic besondere

Anspriiche an Haltung und Pflege stellen,
bedarf einer Bewilligung. Der Bundesrat
bestimmt die Tierarten.

Der Bundesrat verlangt fiir die Aus-

iibung des Tierpflegerberufes einen
Fahigkeitsausweis und bestimmt,

in  welchen Bereichen ausserhalb der
Landwirtschaft der Einsatz von Tierpfle-
gerinnen und Tierpflegern erforderlich ist. Er
legt fest, welche Lehrgange anerkannt
werden und regelt die Aus- und Weiter-
bildung.

Nach derzeitigem TSchG bedarf das gewerbs-
massige Halten von Wildtieren einer Bewilligung
(Art. 6 Abs. 1 TSchG). Diese Regelung hat sich
bewdahrt und darf gerade in Zeiten aufgeweicht
werden, da die Bevolkerung der Haltung exoti-
scher Tiere, etwa von Delfinen, zunehmend
skeptisch gegenuber steht. Mit der Aufgabe an
den Bundesrat, die Tierarten zu bestimmen,
soll vermieden werden, dass jeder Kanton in
eigener Kompetenz entscheidet, ob ein Wildtier
besondere Anspriiche stellt, was einer Rechts-
gleichheit abtraglich wére.

An der bisherigen Bestimmung, wonach der
Bundesrat einen Fahigkeitsausweis fur Tierpfle-
ger verlangt, soll angesichts der grossen Bedeu-
tung dieses Berufsstandes im Bereich der Tier-
haltung fest gehalten werden. Zur Starkung
der bisherigen Anstrengungen hat er Uberdies
die Aus- und Weiterbildung zu regeln und die
anzuerkennenden Lehrgange fest zu legen,
was ohne eine solche Bestimmung bislang in
der Praxis zu unnétiger Verunsicherung Anlass
gegeben hat.
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Entwurf Bundesrat

Vorschlag TIR

2. Abschnitt: Tierzucht und gentechnische Verinderungen

Art. 9 Ziichten und Erzeugen von Tieren

! Die Anwendung naturlicher sowie
ktinstlicher Zucht- und Reproduktions-
methoden darf bei den Elterntieren und
bei den Nachkommen keine durch das
Zuchtziel bedingten oder damit verbun-
denen Schmerzen, Leiden, Schiaden oder
Verhaltensstérungen verursachen;vorbe-
halten bleiben die Bestimmungen Uber
Tierversuche.

2 Der Bundesrat erlasst Vorschriften tiber
das Zuchten und Erzeugen von Tieren
und bestimmt die Kriterien zur Beurtei-
lung der Zulassigkeit von Zuchtzielen
und Reproduktionsmethoden; dabei be-
rucksichtigt er die Wirde des Tieres. Er
kann die Zucht, das Erzeugen und das
Halten von Tieren mit bestimmten Merk-
malen, insbesondere Abnormitiaten in
Korperbau und Verhalten, verbieten.
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Kurzbegrindung Vorschlag TIR

' Die Anwendung natiirlicher sowie kiinst-
licher Zucht- und Reproduktionsmetho-
den darf bei den Elterntieren und bei den
Nachkommen keine durch das Zuchtziel be-
dingten oder damit verbundenen Schmerzen,
Leiden, Schiden, Angste oder Verhaltenssto-
rungen verursachen oder sie auf andere
Weise in ihrer Wiirde verletzen; vorbe-
halten bleiben die Bestimmungen tiber Tier-
versuche.

2 Der Bundesrat erldsst Vorschriften iiber
das Ziichten und Erzeugen von Tieren und
bestimmt die Kriterien zur Beurteilung der
Zulassigkeit von Zuchtzielen und Repro-
duktionsmethoden; dabei beriicksichtigt er
die Wiirde des Tieres. Er kann die Zucht,
das Erzeugen und das Halten von Tieren
mit bestimmten Merkmalen, insbesondere
Abnormitdten in Korperbau und Verhalten,
verbieten. Der Bundesrat bestellt eine
Fachkommission und erstellt eine
Liste von tierschutzrelevanten Merk-
malen.

Auch Angste und andere Wiirdeverletzungen ge-
hoéren vermieden.

Eine Fachkommission als standiges Gremium
konnte aktuellen Entwicklungen in der Tierzucht
entgegenwirken. Uber das vorgesehene Verbot
derZuchtvon Tieren mit bestimmten Merkmalen
hinaus wird eine flr die Praxis bedeutsame offi-
zielle Liste von tierschutzrelevanten Merkmalen
verlangt, mit welcherauch weniger gravierenden
Abnormitaten vorgebeugt werden soll.
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Entwurf Bundesrat

3. Abschnitt: Tiertransporte

Art. 13

Der Bundesrat erlésst Vorschriften tiber
den Tierschutz bei der Beférderung von
Tieren. Er kann die Anforderungen an
die Ausbildung des mit der Beférderung
betrauten Personals regeln.

4. Abschnitt: Eingriffe an Tieren
Art. 14

Schmerzverursachende Eingriffe durfen
nur unter allgemeiner oder ortlicher
Schmerzausschaltung vorgenommen wer-
den. Vorbehalten bleiben die Bestimmun-
gen dieses Gesetzes Uber Tierversuche.
Der Bundesrat bestimmt die Ausnahmen
far Eingriffe, die ohne Schmerzausschal-
tung von fachkundigen Personen durch-
gefihrt werden dtrfen, sowie fir gering-
fagige Eingriffe. Er bestimmt, welche
Personen als fachkundig gelten.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

Der Bundesrat erldsst Vorschriften tiber den
Tierschutz bei der Beférderung von Tieren.
Er regelt kanm die Anforderungen an die Aus-
und Weiterbildung des mit der Beforde-
rung betrauten Personals regehs.

Schmerzverursachende Eingriffe an Tieren
diirfen nur unter allgemeiner oder ortlicher
Schmerzausschaltung vorgenommen werden.
Die Betiaubung warmblitiger Wirbel-

tiere und von Amphibien und Repti-
lien ist von einem Tierarzt bzw. einer
Tierarztin vorzunehmen. Vorbehalten
bleiben die Bestimmungen dieses Gesetzes
uber Tierversuche. Der Bundesrat bestimmt
die Ausnahmen fiir geringfiigige Ein-
griffe, die ohne Schmerzausschaltung von
fachkundigen Personen durchgefiihrt werden

dﬁrfen, SOWIC—TuT 2Tt 2TugIgC g e 5 Er
bestimmt, welche Personen als fachkundig
gelten.

VORSCHLAG FUR EIN TIERGERECHTERES, INNOVATIVES UND REALISIERBARES TIERSCHUTZGESETZ (TScHG/TIR) vom 4.Juni 2004

Tiertransporte bilden zu recht ein tierschutzeri-
sches Dauerthema. Deshalb ist eine Muss-Vor-
schrift einer Kann-Vorschrift vorzuziehen. Auch
darf es mit der einmaligen Ausbildung nicht sein
Bewenden haben. Erst eine stédndige Weiterbil-
dungder Tiertransporteure stellt aktuelles Fach-
wissen und Kénnen sicher.

Wie in Deutschland (§ 5 Abs. 1 rev. TierSchG)
sollen héhere Wirbeltiere veterindrmedizinisch
korrekt betaubt werden. Nur noch geringfligige
Eingriffe dirfen von fachkundigen veterinarme-
dizinischen Laien durchgefuhrt werden. Dabei
sind die Anforderungen an die Ausnahmen der
Betaubungspflicht fur Eingriffe wesentlich hoher
zu stellen als bisher in Art. 65 Abs. 2 TSchV.
Schliesslich hat sich die Schweizer Bevolkerung
im Zuge der TSchG-Revisionsbestrebungen klar
fUr eine strikte Einhaltung der Betaubung von
Nutztieren ausgesprochen (Schachten).
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Entwurf Bundesrat

Art. 16 Bewilligungspflicht

2 Handlungen nach Artikel 10 Absatz 1
sind verfahrensmassig Tierversuchen
gleichgestellt.

* Bewilligungen sind zu befristen. Sie
kénnen mit Bedingungen und Auflagen
verbunden werden.

VORSCHLAG FUR EIN TIERGERECHTERES, INNOVATIVES UND REALISIERBARES TIERSCHUTZGESETZ (TScHG/TIR) vom 4.Juni 2004

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

2 Handlungen nach Artikel 10 Absatz 1 sowie
das Toten von Tieren zu Versuchs- und

Aus- und Weiterbildungszwecken sind

4 Bewilligungen sind an die wissenschaft-
liche Versuchsleitung einer Institution
zu erteilen und zu befristen. Sie kénnen
mit Bedingungen und Auflagen verbunden

¢ Der Bundesrat kann fiir Tierversuche
an Wirbellosen Ausnahmen von der Be-

willigungspflicht oder Vereinfachungen

im_Bewilligungsverfahren vorsehen,
namentlich wenn feststeht, dass bei

den Tieren keine durch die Versuche
bedingten Leiden, Schaden oder Ver-
haltensstorungen auftreten und auch
sonst der Wiirde der Kreatur Rechnung
getragen wird.

Das Toéten von Tieren zu Versuchszwecken
gilt nicht als Tierversuch, hat aber wie im
nordlichen Nachbarland (§ 4 Abs. 3 und §
10, Kommentar Kluge/Goetschel, S. 239)
unter dieses Verfahren subsumiert zu werden.
Schliesslich gilt die Tétung eines Tieres als mit
dem schwersten Schaden verbundener Eingriff
(BVerwGE 105, 73,82).

Mit der Bezeichnung des Bewilligungstragers
werden in der Praxis auftauchende Unsicherhei-
ten Uber Zustandigkeiten und Verantwortungen
vermieden.

Verfahrensvereinfachungen bei Versuchen an
Wirbellosen sollen in Anlehnung an das deut-
sche TierSchG mdoglich sein. Diese tun dem
Grundsatz der schitzenswerten kreatlrlichen
Wirde auch von wirbellosen Tieren und dem An-
spruch auf Lebensschutz und der Interessenab-
wagung bei Eingriffen zu Versuchszwecken kei-
nen Abbruch.
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Entwurf Bundesrat

Art. 17 Anforderungen

! Der Bundesrat bestimmt die Anforde-
rungen an Institute und Laboratorien, in
denen Tierversuche durchgefiihrt werden
durfen, und an die Ausbildung des Perso-
nals sowie an die Anerkennung von Ver-
suchstierhaltungen, -zuchtenund -hand-
lungen.

2 Der Bundesrat bestimmt die Kriterien
zur Beurteilung des unerlasslichen Mas-
ses im Sinne von Artikel 15.
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

! Der Bundesrat bestimmt die Anforderungen
an Institute und Laboratorien, in denen
Tierversuche durchgefiihrt werden dirfen

an_Infrastruktur zur Tierhaltung
und Versuchsdurchfiihrung, Aus- und
Weiterbildung und Einsatz des Fach-
personals und an Herkunft und Be-
reuung der Tlere sowie an e T
A les P re—ant die An-
erkennung von Versuchstlerhaltungen -zuch-
ten und -handlungen.

2 Der Bundesrat bestimmt die Kriterien
zur Beurteilung des unerldsslichen Masses
im Sinne von Artikel 15. Insbesondere
beschrianken der Bundesrat und die

Bewilligungsbehorden Tierversuche
auf jene, die unerléisslichen Zwecken
dienen (finale Unerlasslichkeit) und auf
jene, die als Mittel zur Verwirklichung
eines zulassigen Zweckes zwingend
notwendig sind (instrumentale Uner-

lasslichkeit).

Durch genaueres Auffiihren der vom Bundesrat
zu regelnden Bereiche werden bislang in der Be-
willigungspraxis auftretende Unsicherheiten ver-
mieden. Wie im Bereich der Medizin und Vete-
rinarmedizin darf es auch beim Fachpersonal
nicht mit der Ausbildung sein Bewenden haben,
sondern sind Fachkenntnisse und Fahigkeiten
im Rahmen gezielter Weiterbildungen gerade im
sich schnell verandernden Versuchstierbereich
dem neuesten Stand anzupassen.

Zur Vermeidung der in der Bewilligungspraxis
gesetzeswidrig eingespielten Uberpriifung von
Versuchsvorhaben auf ihre instrumentale Uner-
Iasslichkeit hin, soll kunftig der - vom BVet in
Auftrag gegebenen Gutachten Zenger tUber das
unerlassliche Mass an Tierversuchen gemass -
Beschrankung derjenigen Versuche zu erlassli-
chen Zwecken Nachachtung verschafft werden.
Auch soll der erganzende Passus fur die Bewilli-
gungsbehorden direkt bindend werden, nicht
bloss einen Verordnungsauftrag bedeuten.
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Entwurf Bundesrat

Art. 18 Durchfiihrung der Versuche

! Schmerzen, Leiden oder Schaden durfen
einem Tier nur zugefligt oder es darf nur
in Angst versetzt werden, soweit dies far
den Zweck des Tierversuchs unvermeid-
lich ist.

3 Der Bundesrat regelt die weiteren An-
forderungen an die Durchfihrung der
Versuche.
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

'Schmerzen, Leiden, Schiden, Angste und
Missachtungen seiner kreatiirlichen

Wiirde diirfen emem Tler nur zugefligt

soweit dies fiir den Zweck des Tlerversuchs

unvermeidlich und verhadltnismassig ist

und wenn keine Alternativmethoden
vorhanden sind.

3Der Bundesrat regelt dic iibrigen sweiteren
Anforderungen an die Durchfithrung der

Versuche und die weitere Verwendung
der Tiere nach dem Versuch.

4 Tierversuche, die eine schwere bis

sehr schwere oder eine mittelgradige
mittel- bis langfristige Belastun

bewirken, sind unzulassig.

Auch Wirdeverletzungen durfenin Nachachtung
des Verfassungsauftrages nicht hingenommen
werden. Und das Hervorheben der Bedeutung
der Alternativmethoden zu Tierversuchen ver-
schafft den grossen Anstrengungen u.a. von
Bund und Industrie in diesem Bereich Nachach-
tung.

Nach den Versuchen sind Versuchstiere nicht
mehr interessant. Um ihnen ein tierwirdiges
Leben zu ermdéglichen, hat sich der Bundesrat
auch Uber deren weitere Verwendung zu aus-
sern.

Schwerstbelastende Versuche sind besonders
stark umstritten; auch sind Daten aus Tierversu-
chen, die dem Tier schwerste Schmerzen zufl-
gen, nicht verwertbar. In Anlehnung an die in
Deutschland geltende Unzulassigkeit unverhalt-
nismassigen Tierleids in § 7 Abs. 3 dt. TierSchG
(vgl. Kluge, Kommentar, S. 210f.) sind solche
Versuche, die bislang im Belastungskatalog des
BVet als Schweregrad 3 eingeteilt worden sind,
Zu untersagen.
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Entwurf Bundesrat

Art. 19 Schlachten und Toten von Tieren

! Saugetiere durfen nur geschlachtet wer-
den, wenn sie vor Beginn des Blutentzugs
betaubt worden sind.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

! Warmbliitige Wirbeltiere S#ugetiere

dirfen nur geschlachtet werden, wenn sie
vor Beginn des Blutentzugs betidubt worden
sind.

2EinWirbeltierdarfnurunterBetaubun
oder, soweit diese unzumutbar ist,
unter Vermeidung von Schmerzen
getotet werden. Ein Wirbeltier toten
darf nur, wer die dazu notwendigen
Kenntnisse und Fahigkeiten hat.

Der Bundesrat regelt kann die Anforderun-
gen an die Aus- und Weiterbildung
des Schlachtpersonals und derjenigen
Personen, die gewerbsmaissig Tiere
toten. regeln

Die heftige Debatte um betdubungsloses
Schlachten hat das Bedurfnis nach strengeren
Bestimmungen Uber das Tierschlachten gezeigt.
Kunftig soll, Uber die Klasse der Saugetiere hin-
aus, auch die Klasse der Vogel der Betaubungs-
pflicht unterstellt werden, so wie es der Bundes-
rat bereits nach bestehendem TSchG seit
1981 darf, aber nicht erklart hat (Art. 20 Abs.
2 TSch@G). Unter Schlachten von Tieren versteht
man das Téten von Tieren durch Blutentzug
(Abs. 1).

Neu zu regeln ist das Toéten von Tieren auf
andere Weise, wobei sich hier das deutsche
TierSchG als Vorlage anbietet (§ 4, Kluge, Kom-
mentar, S. 163 -169).
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Vorschlag TIR

4. Kapitel: Verwaltungsmassnahmen und Rechtsmittel

1. Abschnitt: Verwaltungsmassnahmen

Art. 21 Tierhalteverbote

3 Die zusténdige Bundesbehorde flihrt ein
Verzeichnis derausgesprochenen Tierhal-
teverbote. Dieses kann von den kantona-
len Behorden, die fir das Aussprechen
von Tierhalteverboten zustandig sind,
eingesehen werden, wenn der Verdacht
besteht, dass zugezogene Personen Tier-
haltevorschriften dieses Gesetzes verlet-
zen.

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

3 Die zusténdige Bundesbehorde fiihrt ein
Verzeichnis der ausgesprochenen und in
behordlicher Abklarung befindlichen
Tierhalteverbote. Dieses kann von den kan-
tonalenBehorden, diefiirdasAussprechenvon
Tierhalteverboten zustdndig sind, eingesehen
werden, wenn der Verdacht besteht, dass
zugezogene Personen Tierhaltevorschriften
dieses Gesetzes verletzen. Der Bundesrat

bestimmt, unter welchen Bedingun-
gen auch Verantwortliche von Tier-
heimen und Tierhandlungen sowie
Tierschutzorganisationen beschrankt

Einsicht in das Verzeichnis erhalten
sollen.

Verwaltungsverfahren Uber Tierhalteverbote
kénnen sich teils Uber Jahre hinziehen. Bereits
wahrend Dauer der Verfahren haben Tierschutz-
behorden anderer Kantone ein berechtigtes In-
teresse zu erfahren, ob gegen eine Person ein
solches Verfahren héngig ist, die sich etwa um
den Tierpflegerausweis bemuht oder die Fih-
rung eines Tierheims meldet. Auch nehmen
bestimmte hier angesprochene private Kreise
eigentliche Unteraufgaben im Tierschutzvollzug
wahr. Sie haben ein schitzenswertes Interesse
zu erfahren, ob sie einer bestimmten Person,
der gegenUber sie begriindeten Verdacht hegen,
ein Tier anvertrauen durfen oder nicht.
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Art. 22 Behordliches Einschreiten

! Wenn festgestellt ist, dass Tiere stark
vernachlassigt oder unter vollig ungeeig-
neten Bedingungen gehalten werden,
schreitet die zustandige Behérde unver-
zliglich ein. Sie kann die Tiere vorsorglich
beschlagnahmen und auf Kosten der
Halterin oder des Halters an einem geeig-
neten Ort unterbringen; wenn nétig lasst
sie die Tiere verkaufen oder téten. Sie
kann daftr die Hilfe der Polizeiorgane in
Anspruch nehmen.

Art. 24 Behordenbeschwerde

! Gegen Verfiigungen der kantonalen Be-
horden betreffend Tierversuche stehen
der zusténdigen Bundesbehorde die
Rechtsmittel des kantonalen und des eid-
gendssischen Rechts zu.
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

' Wenn begriindeter Verdacht besteht,

festgestelitsst; dass Tiere stark vernachléssigt
oder unter vollig ungeeigneten Bedingungen

gehalten werden, schreitet die zustindige
Behorde unverziiglich ein. Sie kann die Tiere
vorsorglich beschlagnahmen und auf Kosten
der Halterin oder des Halters an einem
geeigneten Ort unterbringen; wenn notig
lasst sie die Tiere verkaufen oder toten. Sie
kann dafiir die Hilfe der Polizeiorgane in An-
spruch nehmen.

1 Gegen Verfiigungen der kantonalen
Behorden betreffend Tierversuche stehen
(der zustindigen Bundesbehorde) und der
kantonalen Tierversuchskommission
sowie einem Drittel ihrer Mitglieder
die Rechtsmittel des kantonalen und des
eidgendssischen Rechts zu.

Oft verstreicht wegen Verschleppung eines Ver-
waltungsverfahrens viel Zeit zwischen dem be-
grindeten Tatverdacht und der tatsachlichen
Feststellung einer krass tierschutzwidrigen Hal-
tung, was nicht zu befriedigen vermag. Da die
Behorde im Rahmen des Verhaltnismassigkeits-
prinzips die Tiere bereits vorsorglich beschlag-
nahmen kann, ist eine gewisse Verscharfung
der jetzigen Fassung vorzuziehen. Das Toten
von Tieren hat als ultima ratio zu gelten und hat
nach den vorliegenden Vorschlagen von Art. 19
TSchG unter Betaubung, jedenfalls schmerzlos
zu erfolgen.

Zu Bewilligungen von Tierversuchen besteht
keine eigentliche Verwaltungs-Rechtsprechung,
weil die Verfigungen bloss von Gesuchstellern
zu Lasten der Tiere angefochten werden kon-
nen. Zugunsten der Tiere und zur Durchsetzung
des Tierschutzgesetzes fehlt eine Berechtigung
(Aktivlegitimation). Diesem strukturellen Verfah-
rensmangel soll mit einer rechtlichen Konstruk-
tion begegnet werden, die sich im Kanton
Zlrich seit mehr als einem Jahrzehnt bewahrt
hat: dem Beschwerderecht (auch eines Teils)
der kantonalen Tierversuchskommission.
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Entwurf Bundesrat

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

3 Gegen Verfiigungen der kantonalen
Behorden betreffend andere Bewilli-

gungen im_ Sinne des vorliegenden
Gesetzes stehen der kantonalen
Tierschutzkommission sowie einem
Drittel ihrer Mitglieder die Rechts-

mittel des kantonalen und eidgenossi-
schen Rechts zu.
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Zu Bewilligungen im Tierschutz besteht bloss
eine sparliche Rechtsprechung, auch da, weil
die Verfigungen bloss von Gesuchstellern zu
Lasten der Tiere angefochten werden kdnnen.
Zugunsten der Tiere und zur Durchsetzung des
Tierschutzgesetzes fehlt eine Berechtigung
(Aktivlegitimation). Diesem strukturellen
Verfahrensmangel soll mit einer rechtlichen
Konstruktion begegnet werden, die sich im
Kanton Zurich als taugliche Alternative zur Ver-
bandsbeschwerde im Bereich der Tierversuche
seit mehr als einem Jahrzehnt bewahrt hat:
dem Beschwerderecht (eines Teils) der kanto-
nalen Tierschutzkommission.
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

4pamit sich die Mitglieder der Tierver-
suchskommissionenbeiFachpersonen
zur Wahrung der Tierschutzinteressen

zusatzlichen Rat einholen konnen,

schrankt der Bundesrat das Amtsge-
heimnis ein.
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Die Kommissionsmitglieder sehen sich mit Ge-
suchen teils auf neuestem Forschungsstand
konfrontiert, die sie aus eigenen Fachkenntnis-
sen nicht selber beurteilen kdnnen. Sie sind
auf eine Fachberatung durch aussen stehende
Dritte angewiesen und sollen sie zu einer Zweit-
meinung befragen kénnen, ohne unter dem
Druck eines potentiellen Verfahrens wegen
Amtsgeheimnisverletzung zu stehen. Mitdiesem
Anliegen wird den aktuellen Tendenzen im Ver-
waltungsverfahren Rechnung getragen: Nach
Art. 7 und 8 des Gesetzesentwurfs Uber die
Offentlichkeit der Verwaltung (Offentlichkeitsge-
setz, BGO) gilt das Offentlichkeitsprinzip in der
Verwaltung, und jede Person soll Zugang zu
amtlichen Dokumenten erhalten. Vorbehalten
bleiben Dokumente, die Berufs-, Geschéfts-
und Fabrikationsgeheimnisse enthalten, doch
gelten Forschungs- und Wirtschaftsfreiheit
einerseits und Tierschutz anderseits allesamt
als Rechtsguter mit Verfassungsrang, die im
Einzelfall gegeneinander abzuwagen sind. Je-
denfalls dirfen die genannten Freiheiten den
korrekten Vollzug des Tierversuchsrechts nicht
Ubermassig beengen.
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Entwurf Bundesrat

8. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 25 Tierquélerei

! Mit Gefangnis oder mit Busse wird be-
straft, wer vorsatzlich:

a. ein Tier misshandelt, stark vernachlas-
sigt, es unnotig Uberanstrengt oder in an-
derer Weise seine Wiirde missachtet;

b. Tiere auf qualvolle Art oder aus Mut-
willen totet;
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Kurzbegrindung Vorschlag TIR

' Mit Geféngnis oder mit Busse wird bestraft,
wer vorsitzlich oder fahrlassig:

a. ein Wirbeltier misshandelt, stark
vernachlissigt, es enmétig liberanstrengt oder
in anderer Weise seine Wiirde missachtet;

Mutwitlen ungerechtfertigt totet;

Die bisherige Aufteilung in Vorsatz- und Fahrlas-
sigkeitsdelikte hat sich im Tierschutzrecht nicht
bewahrt. Allzu haufig werden Strafuntersuchun-
gen wegen vorsatzlicher Tierqualerei (als Verge-
hen) eingestellt mit der Begriindung, die Tat sei
fahrlassig (als Ubertretung) begangen worden,
wobei die Ubertretung zwischenzeitlich verjahrt
ist und die Taterschaft unbestraft blieb. Auch in
anderen Bundesgesetzen sind die Grenzen zwi-
schen vorsatzlicher und fahrlassiger Begehung
aufgehoben bzw. verwischt worden, etwa in Art.
23 Abs. 1 al. 5 und Art. 23 Abs. 4 des Bundesge-
setzes Uber Aufenthalt und Niederlassung von
Auslandern ANAG.

Die Untersuchungsbehorden und Gerichte kon-
nen auch beim Tierschutz im Rahmen des sehr
breiten Ermessens im Rahmen der Gefangnis-
strafe und Busse eine dem Verschulden ange-
messene Strafe finden. Ob eine Uberanstren-
gung ,unnotig” ist, braucht strafrechtlich nicht
Uberpruft zu werden. Die allgemeinen Rechtfer-
tigungsgrinde reichen aus.

Die ungerechtfertigte Totung entspricht der To-
tung ,ohne vernlnftigen Grund“ nach bundes-
deutschem Tierschutzgesetz.
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c. Kampfe zwischen oder mit Tieren ver-
anstaltet, bei denen Tiere gequalt oder
getdtet werden;

d. bei der Durchfithrung von Versuchen
einem Tier Schmerzen, Leiden oder Scha-
den zufligt oder es in Angst versetzt, so-
weit dies nicht fir den verfolgten Zweck
unvermeidlich ist;

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

c. Kédmpfe zwischen oder mit Wirbeltieren
veranstaltet, bei denen die Tiere gequilt oder
getotet werden;

d. bei der Durchfiihrung von Versuchen
einem Wirbeltier Schmerzen, Leiden oder
Schiaden zufiigt oder es in Angst versetzt,
soweit dies nicht fiir den verfolgten Zweck
unvermeidlich ist;

e. ein im Haus oder im Betrieb

gehaltenes Wirbeltier aussetzt oder

zuriicklasst in der Absicht sich seiner
zu entledigen;

Die Beschrankung der Strafnorm auf Wirbel-
tiere rechtfertigt sich deshalb, weil fir Wir-
bellose im Absatz 2 dieses Artikels eine eigene
Bestimmung mit erheblich tieferen Strafen und
praziseren Tatbestandes-Elementen geschaffen
wird. Die Ausdehnung des Geltungsbereichs der
Strafbestimmungen auf Wirbellose war bereits
im friheren Straftatbestand von Art. 264 des
- durch das Tierschutzgesetz aufgehobenen
- Strafgesetzbuches vorgesehen.

Das leider allzu haufige Aussetzen von Tieren
ist nach jetzigem Tierschutzgesetz ausdrtcklich
verboten und wird als Ubertretung mit Haft oder
mit Busse sanktioniert (Art. 29 Ziffer 1 Bst. e
TSchG). Daran ist festzuhalten, andernfalls eine
drastische Senkung des Schutzniveaus erzielt
wird.
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

2Wer aus Bosheit oder Mutwillen ein
wirbelloses Tier totet oder Korperteile
oder Organe fiir den artgemaissen

Gebrauch zerstort, entfernt oder un-
brauchbar macht, wird mit Busse bis
zu 5'000 Franken bestraft.

Entsprechend dem Verfassungsauftrag des
Wiurdeschutzes sind auch wirbellose Tiere zu
schonen. Bei ihnen steht weniger der Schutz vor
Schmerzen im Vordergrund - auch da die Dis-
kussion Uber die Schmerzfahigkeit von Wirbeltie-
ren noch nicht abgeschlossen ist - sondern
der vor Zerstorung und Unbrauchbarmachen.
Dabei wird nicht jede noch so geringflgige
Toétung eines Insektes geahndet, was nicht
sozialadaquat ware, sondern bloss diejenige
aus qualifiziertem Vorsatz heraus, also aus
Bosheit oder Mutwillen. Unter Bosheit wird das
Bestreben verstanden, eine Straftat mit dem
Ziel zu begehen, andere Personen zu argern.
Unter den Begriff Mutwillen fallt ricksichtsloses
Handeln in Befolgung momentaner Launen.
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Art. 27 Ubrige Widerhandlungen

! Mit Haft oder mit Busse wird bestraft,
sofern nicht Artikel 25 anwendbar ist,
wer vorsatzlich:

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

' Mit Haft oder mit Busse bis zu 40’000
Franken wird bestraft, sofern nicht Arti-
kel 25 anwendbar ist, wer gegeniiber
Wirbeltieren vorsitzlich oder fahrlas-

g. sexuelle Handlungen mit einem Tier

vornimmt,

h. andere durch das Gesetz oder die Ver-
ordnung verbotene Handlungen an Tie-
ren vornimmt.

Der Geldentwertung gemass soll der obere Bus-
senrahmen angehoben werden. Auch bei den
Ubertretungen soll die vorséatzliche und fahrlés-
sige zusammengefasst werden und damit zur
Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung
beitragen.

Sexuelle Handlungen mit einem Tier gelten als
sanstossiger Umgang» bzw. als Ubermassige
Instrumentalisierung bzw. als Erniedrigung
im Sinne der EKAH-/EKTV-Stellungnahme zur
kreaturlichen Wurde, wobei die Strafh6he den
Tatumstanden angepasst werden soll. Damit
wird auch dem bisher gleichsam hinkenden
Rechtszustand Rechnung getragen, dass die
Herstellung harter Pornografie mit Tieren straf-
bar ist (Art. 197 Ziffer 3 StGB), die sodomitische
Tathandlung selber aber straflos. Gefordert wird
ein Straftatbestand, welcher sich an die Nomen-
klatur bezuglich sexuellen Handlungen mit Kin-
dern anlehnt (Art. 187 StGB).

Durch die zusatzliche PoOnalisierung der So-
domie erhalt der Auffangtatbestand neu den
Bst. h.
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Art. 28 Verjihrung

Die Strafverfolgung von Ubertretungen
verjahrt in drei Jahren, die Strafe einer
Ubertretung in zwei Jahren.

Art. 30 Strafverfolgung

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

Die Strafverfolgung von Ubertretungen ver-
jéhrt in fanf Jahren, die Strafe einer Ubertre-
tung in finf Jahren.

4In Strafverfahren wegen Verletzung
von Bestimmungen der Tierschutzge-
setzgebung nehmen die kantonale
Behorde sowie ein auf Vorschlag

von _Tierschutzorganisationen von
der kantonalen Exekutive ernannter
Rechtsanwalt fiir Tiere die Rechte

einesGeschadigtenbzw.Privatstrafkla-
gers wahr.

Ubertretungen von Tierschutzfallen bediirfen
teilweise einer langeren Untersuchung, entwe-
der vom Sachverhalt her, etwa bei Fragen Uber
die Qualifikation des Tierleides, oder mangels In-
teresses seitens der Strafverfolgungsbehdrden.
Eine Erh6hung der Verjahrungsfristen stellt eine
starkere Ahndung der Delinquenten sicher. Die
neuen Verjahrungsfristen fur Vergehen reichen
mit 7 bzw. 5 Jahren laut Art. 70 und 73 StGB
aus.

Das 1991 eingeflhrte Amt des Rechtsanwalts fur
Tierschutz in Strafsachen des Kantons Zurich hat
sich sehr gut bewahrt. Zweifellos hat es wesent-
lich zur Bekampfung von Vollzugsproblemen im
Tierschutzstrafrecht und zu einer Sensibilisierung
der Strafuntersuchungsbehérden und auch der
Offentlichkeit beigetragen. Wie damals der Begriff
der “Wurde der Kreatur» aus dem kantonalen
Recht in das eidgendssische tbernommen wurde
(Kanton Aargau), soll auch der Tieranwalt gesamt-
schweizerisch eingefihrt werden. Zum Tieranwalt
seiauf den Bericht des Bundesrates an die GPK des
Standerates vom 8. September 1999 (zu 93.082)
verwiesen (BBl 1999, 9497). Darin aussert der
Bundesrat die Auffassung, ,mit einer Verstarkung
des kantonalen Vollzugs, beispielsweise durch
die EinfUhrung einer kantonsinternen Kontrolle
im Strafrecht, wie sie von einem Kanton [Zrich]
bereits praktiziert wird, ist den berechtigten
Anliegen der Tiere eine Stimme zu verschaffen. Die
Arbeitsgruppe Langenberger fordert die Schaffung
der Funktion eines Anwalts der Tiere im Strafrecht
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

auf Kantonsebene in ihrem Vorschlag 10. Der Bun-
desrat wird diese Anregungen im Hinblick auf eine
Revision des TSchG prufen.» BBI 1999, 9497). An
diese Zusicherung hat sich der Bundesrat zu halten,
doch sucht man konkrete Vorschlage vergebens.
Bekanntermassen bildet der Tieranwalteine alte
Forderung, die bereits 1891 (sic) und seither im-
mer wieder gestellt wurde (von Hippel, 1891, S.
124 1), aktuell durch eine hangige und durch eine
kirzlich aus anderen Grinden zuruckgezogene
Volksinitiative und im Rahmen der Schaffung ei-
ner eidgendssischen Strafprozessordnung. Die
Zeit ist reif, es etwa dem Furstentum Liechten-
stein gleich zu machen, welche Regierung mit
Bericht vom 9. Marz 2004 einen Tieranwalt
einzufihren gedenkt. Auch kann der Bund zum
Schutz des Tiers ohne weiteres in die kantonale
Souveranitat ein klein wenig einzugreifen und
sie zur Schaffung eines Tieranwaltsamtes anzu-
halten. Kleinere Kantone kdnnten sich selbstre-
dend Ubergreifend auf einen Amtstrager oder
eine Amtstragerin einigen, und die Aus- und
Weiterbildung dieser spezialisierten Anwalte
konnte vom Bund gefordert und ausgelagert
werden.
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Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

SVerwaltungsbehorden, Gerichte und

Beamte haben ungeachtet einer all-
falligen Geheimhaltungspflicht der
zustandigen Verwaltungs- und Stra-
funtersuchungsbehorde Mitteilung zu
machen, wenn sie in ihrer amtlichen
Tatigkeit Verstosse gegen die Tier
schutzgesetzgebung feststellen.

Nachhaltig den Tierschutzvollzug wird die Klar-
stellung der Mitteilungspflicht fir Behérden und
Beamte verbessern. So darf eine Behorde, die
etwa im Verfahren um eine Stallvergrosserung
Tierschutzwidrigkeiten feststellt, ihre Kennt-
nisse nicht fur sich behalten, ebenso wenig
etwa Gerichte im Zusammenhang mit Miet-
rechtsfragen um Heimtiere in Mietwohnungen
oder bei der Zuteilung in Eheschutz- oder Schei-
dungsverfahren.
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Vorschlag TIR

Art. 32 Kantonale Fachstelle und Kommission fiir Tierschutz

Die Kantone errichten je eine Fachstelle
unter der Verantwortung der Kantonstier-
arztin oder des Kantonstierarztes, die ge-
eignet ist, den Vollzug dieses Gesetzes
und der gestltzt darauf erlassenen
Vorschriften sicherzustellen.

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

1Die Kantone (...)

2pje Kantone bestellen eine von der Bewil-

ligungsbehorde unabhangige Tierschutz-
kommission, bestehend aus Fachleuten
fiir Wildtier-, Nutztier-und Heimtierhaltung
sowie fir Fragen des Tierschutzes. Die
Tierschutzorganisationen sind zu einem
Drittel vertreten. Die Kommission berat
die voliziehenden Organe in Fragen des
Tierschutzes mit Ausnahme der Tierversu-
che. Sie kann Auskunft verlangen, Einsicht
in die Akten nehmen und Antrige stellen.

Mehrere Kantone konnen eine gemeina-
me Kommission einsetzen.

Uber eine Fachstelle hinaus soll eine eigentliche
kantonale Tierschutzkommission eingesetzt
werde, wie sie sich etwa im Kanton Zarich nach §
3TSchG/ZH seit 1992 bewahrt hat. Die Kommis-
sion ware mit Beratungsaufgaben zu betrauen
und hatte im Bereich der Aus- und Weiterildung
der Vollzugsorgane, der Offentlichkeit (etwa
durch Mitwirkung am geforderten jahrlichen
Tierschutzbericht) wichtige Tierschutzaufgaben
zu erfullen. Auch eignet sich diese Kommission,
die Anliegen von Tierschutz und Tiernutzung
auf einander abzustimmen und nétigenfalls
neue Ansatze etwa im Bereich Heimtierzucht,
Tier-Ausstellungen, Aus- und Weiterbildung von
Amtstierarztinnen und -tierarzten und Tierpfle-
gepersonal, Tierschutz in den Schulen etc. zu
prifen. Uberdies soll die Kommission berechtigt
sein, tierschutzrechtswidrige Verfugungen einer
gerichtlichen Beurteilung zu unterziehen (Art.
24, Abs. 3 des vorliegenden Vorschlages).
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Art. 33 Kantonale Kommission fiir Tierversuche

! Die Kantone bestellen je eine aus Fach-
leuten zusammengesetzte Kommission
far Tierversuche, die von der Bewilli-
gungsbehdrde unabhingig ist und in
der die Tierschutzorganisationen ange-
messen vertreten sind. Mehrere Kantone
konnen eine gemeinsame Kommission
einsetzen.

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

! Die Kantone bestellen je eine aus Fachleuten
zusammengesetzte Kommission fiir Tierver-
suche, die von der Bewilligungsbehorde
unabhéngig ist und in der die Tierschutzor-
ganisationen zu einem Drittel argemessen
vertreten sind. Mehrere Kantone kénnen eine
gemeinsame Kommission einsetzen.

Offene Begriffewie ,Angemessenheit»sinddann
zu vermeiden, wenn ohne weiteres geschlosse-
ne undklare verwendetwerdenkdénnen. Mitdem
einen Drittel von Tierschutzorganisationen soll
die angemessene Berucksichtigung auch ethi-
scher und gesamtgesellschaftlicher Anliegen
sichergestellt werden. Diese Uberlegungen
haben denn auch im deutschen TierSchG (§
15 Abs. 1) dazu gefuhrt, die Zahl der von den
Tierschutzorganisationen vorgeschlagenen
Kommissionsmitglieder zwingend auf einen
Drittel zu fest zu setzen. Mit dieser Quote wird
auch sicher gestellt, dass im Sinne von Art. 24
Abs. 1 des vorliegenden Vorschlages tierschutz-
rechtswidrige Verfligunege durch eine tierschut-
zerisch  motivierte Kommissionsminderheit
einer gerichtlichen Beurteilung unterzogen
werden konnen. Dieses System hat sich - als
Alternative zum Verbandsbeschwerderecht von
Tierschutzorganisation - im Kanton Zurich seit
1992 bestens bewahrt (§ 12 Abs. 2 TSchG/
ZH).
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Art. 34a (neu) Dokumentationsstelle

Vorschlag TIR

Kurzbegrindung Vorschlag TIR

ipas Bundesamt fiir Veterinarwesen be-
treibt eine Dokumentationsstelle fiir Tier-
versuche und Alternativmethoden.

2 Sje sammelt und bearbeitet Infor
mationen, um die Anwendung von

Methoden zum Ersatz, zur Verminde-

rung und zur Verfeinerung von Tier-

versuchen zu unterstiitzen und die

Beurteilung der Unerlasslichkeit von
Tierversuchen zu erleichtern.

Das bestehende Schutzniveau im Tierschutz
darf nicht abgesenkt werden. Aus diesem
Grund ist die bisherige Dokumentationsstelle
im Sinne des bestehenden Gesetzeswortlautes
weiter zu fuhren (Art. 19 a TSchG).
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